. Data sporzdzenia
NaZWa projektu - . . . 17 marca 2014 r.
Projekt ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dfaekundéw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujce Zrodio:

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K27/13
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu MPiPS —zlikta Seredyn

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ewa Kidyba tel. 22 529 06 67

Nr w wykazie prac
UB 27

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5Sugnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13), orzeké art. 11 ust. 1 i3

ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustaswiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych wstz. U. poz.
1548), jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczpmlitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. Nk 78, poz. 483
z p&n. zm.).

Na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 ustawy noweljzej wprowadzony zostat okres pragpwy uprawniagcy osoby

dotychczas otrzymagge swiadczenie piglgnacyjne do otrzymywania przedmiotowegaadczenia na podstawie art. L7

ustawy z dnia 28 listopada 2003 éwiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 145623), zwanej dalej ,ustaw

o swiadczeniach rodzinnych” przez okres 6 mgegiod dnia wejcia w zycie ustawy nowelizagcej, czyli do 30 czerwca

2013 r. Po uplywie tego okresu decyzje, na podstdsdrych przyznane byto prawo dwiadcze pielegnacyjnych
wygasty z mocy prawa. Na podstawie tych dec§mjadczenie pielgnacyjne przystugiwato w wysoka 520 zi.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku, przywrocenie stagodnego z Konstytugj tj. przywrdcenie prawg
do swiadczenia piglgnacyjnego osobom, ktéréwiadczenie to utracity z dniem 30 czerwca 2013 wymaga
bezzwlocznej interwencji ustawodawcy, ktory powimigprowadzé stosowne korekty w systemie prawnym.

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt wykonuje wyrok Trybunatu Konstyfjreego.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
rodzina, obywatele oraz | 140 000 os6b Sprawozdania rzeczowo- Wzrost dochodow poprzez
gospodarstwa domowe, finansowe z zakresiwiadczeéy | uzyskanie uprawnienia do
ZUS, NFZ, organy rodzinnych zasitku dla opiekunéw, wzrost
ustalajce prawo do przychodow po stronie sklade
zasitkow, grodki pomocy na ubezpieczenie emerytalno-
spotecznej realizgge rentowe i zdrowotne oraz
wywiady srodowiskowe zwolnienie z obowgzku

optacania abonamentu radiow
telewizyjnego. W stosunku do
organéw ustalarych prawo do
zasitkéw i grodkéw pomocy
spotecznej wzrost ohgien
administracyjnych.

Wzrost przychoddw po stronie
sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dotyczy obywatel
i NFZ.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w dniu 5 lutego zostat przestamaypodstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 romisji
Wspdlnej Radu i Samorzdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzecggpbitej Polskiej w Komitecie Regiond
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) do zaupivania przez Komigj Wspllp Rzdu i Samorzdu
Terytorialnego, a tale do konsultacji z nagtujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. §
z p&n. zm.):
a) Forum Zwizkoéw Zawodowych;
b) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zyakdéw Zawodowych;
c) NSZzz ,Solidarné”;

54,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1994 arganizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz., 235




z p&n. zm.):

a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

b) Konfederacj Lewiatan;

c) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

d) Zwiazkiem Pracodawcéw Business Centre Club.

Z prosha o zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie 21 dni.

Projekt ustawy zostat udegniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego Centrum Legislacji, zgodn
z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z d@fpadziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow.pvi
poz. 979) oraz na stronie internetowej Ministerstiacy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 wustaz dnia
7 lipca 2005 r. o dziataldoi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dzz2005 r. Nr 169, poz. 1414, z b
zm.).Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracamiprajektem ustawy.

Ponadto projekt w dniu 5 lutego zostat przestany drganizacji i podmiotow wspétpragajych
Z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, ktdveaty udziat w dyskusji na temat nowych rozean w zakresie
swiadczenia pielgnacyjnego, m.in. Fundacji Toto Animo, Stowarzysaefobra Wola” Stowarzyszenia Opiekund
Os0b Niepetnosprawnych ;Stop Wykluczeniom;, PlatipOburzonych RP — Ruch Oburzonych, Stowarzyszetiap
Bezprawiu”, Organizacjérodowiskowa opiekunéw os6b niepetnosprawnych OPZZ Gyolnopolski Pracownicz
Zwiazek Zawodowy "Porozumienie Pracownicze", Ruch otmyzh — Solidarna Polska, Krajowe Stowarzysze
Spétdzielcow Nasze Mieszkania, plog 0 zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie 14 dni.

Uwagi i opinie do projektu ustawy zostafjfoszone przez Stowarzyszenie Opiekunow Osdobekiepprawnych
;Stop Wykluczeniom;, PlatforenOburzonych RP — Ruch Oburzonych, Stowarzyszeniep,Bezprawiu”, Organizagj
Srodowiskowy Opiekunéw Oso6b Niepetnosprawnych OPZZ PP OgolrsipoPracowniczy Zwjzek Zawodowy
"Porozumienie Pracownicze". Do wskazanych uwag dstzeviciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczn
ustosunkowat si na spotkaniu z przedstawicielami ww. organiza&iore odbytlo si dnia 26 lutego 2014
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. WsZist zgtoszone uwagi zostaty poddane doktadnej ziealW efekcie
wybrano rozwizania, ktore w najpetniejszy sposob realizagl projektu, jakim jest realizacja wyroku Trybtng
Konstytucyjnego.
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgczni
e (0-
10)

Dochody ogotem | 2203 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 18796

budzet paistwa

JST

pozostate jednostk 220,3 165,9 165,9 165,9 165,9 | 165,9 | 165,9 | 1659 | 1659 | 165,9 | 165,9 | 1879,6
(oddzielnie), z
tego:

- NFZ — skiadki na| 14,3 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 300,6

ubezpieczenie
zdrowotne

- ZUS — skfadki na| 206 137,3 137,3 137,3 137,3 | 137,3 | 137,3 | 137,3 | 137,3 | 137,3 | 137,3 | 1579
ubezpieczenie
emerytalno-
rentowe

. , 15776 |1070,8 | 1070,8 | 1070,8 | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 12285
Wydatki ogotem 8 8 8 8 8 8 8 8

budzet pastwa, 15776 | 1070,8 | 1070,8 | 1070,8 | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 1070, | 12285
Z tego: 8 8 8 8 8 8 8 8

- zasitki dla 1350,9 | 900,6 900,6 900,6 900,6 | 900,6 | 900,6 | 900,6 | 900,6 | 900,6 | 900,6 | 10 357
opiekunéw

- sktadki na 14,3 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6 300,6

ubezpieczenie
zdrowotne

- sktadki na 212,4 141,6 141,6 141,6 1416 | 1416 | 1416 | 1416 | 1416 | 1416 | 1416 | 1628
ubezpieczenie
emerytalno-
rentowe

JST

pozostate jednostk




(oddzielnie)
. -1357,3 [ -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -904,9 | -1040
Saldo ogdétem 65
, ] -1577,6 | -1070,8 | -1070,8 | -1070,8 | -1 070 | - 1070 [ -1 070 | -1 070 | -1 070 | -1 070 | -1 070 | -12285

budzet paistwa 8 8 8 8 8 8 8 8

JST

pozostate jednostk 220,3 | 1659 | 1659 |1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1879,6

(oddzielnie)
Przewiduje si finansowanie zé&rodkow budetu pastwa, w tym przeznaczonych na realizacj
swiadczer rodzinnych iswiadczér z funduszu alimentacyjnego, jedaekmajc na uwadze
ze zgodnie z obowdzujaca ustava budzetowg w rezerwie celowej na realizgcgjwiadcze

Jrédia rodzinnych i w budetach wojewodow zabezpieczone jest 10,2 mid ztrmaemaliwosci

finansowania

sfinansowania w casgi wydatkow naswiadczenia rodzinne i skutkéw weja w zycie
projektowanej ustawy o ustaleniu i wyptacie zasikdla opiekundw z tegerddta. Majc
na uwadze przewidywane wydatki konieczredie zabezpieczenie dodatkowyghbdkdow
w wysokdaci do 500 min zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatazen

Zatozenia do oblicza:
- Na podstawie danych ze sprawazdzeczowo-finansowych z zakre$wiadczé rodzinnych z lat

2012 — 2013 do wylicze przyjeto, ze liczba $wiadczeniobiorcéw, ktéra stracita prawo

doswiadczenia pielgnacyjnego wynosi 140 tys. o0sOb i jest to wigtkaiezmienna dla lat
kolejnych.

Wysoké¢ zasitku — 520 zt.

Na podstawie danych z 2012 r. ustalom®osktadki na ubezpieczenie emerytalno- rent
odprowadzane w wysokoi 27,52% od podstawy, ktpstanowi wysoké swiadczenia czyli 520 zt

optacana jest w przypadku 57,128iadczeniobiorcow. Sktadka na ubezpieczenie zdrowpt

w wysokaci 9% podstawy, optacana jest w przypadku 36,428 dczeniobiorcéw.
Koszty obstugi stanowB% kwoty wyptacanego zasitku i kwoty sktadki entafgo-rentowe;.

W roku ,zerowym” obowdzywania ustawy koszty liczone glla okresu od lipca 2013 .

do grudnia 2014 r. (18 miesly). Natomiast koszty sktadek na ubezpieczenievedme liczone
sg dla okresu od lipca 2014 r. (6 migsy).

Dodatkowe informacje Mozliwe korzyéci po stronie spadku wydatkdw na okresowe za
Z pomocy spotecznej, jednak wobec braku aktualnych danych statystycznychmaemadliwosci
dokonania obliczenia wysokd przewidywanych oszednasci.

W zwizku z przewidywanym terminem przyznania zasitku dfekuna w drodze decyzji

bwe

Sitki

administracyjnych w potowie 2014 r. zakladg gimniejszenie wplywéw z abonamentu radiowo-

telewizyjnego maksymalnie o 14,6 min zt w 2014 atdmiast w latach 2015 — 2024 o0 29,2 min]
rocznie. Zmniejszenie wplywow zostalo ollome z zatéeniem, ze wszyscyswiadczeniobiorcy
do czasu wégia wzycie ustawy optacajabonament radiowo-telewizyjny. Biarjednak pod uwag
ze abonament optaca ok 10% gospodarstw domowychepnanie wptywdw ksztaltowasic maze
na poziomie 1,46 min zt w 2014 r. i 2,92 min ztzoie w latach 2015 — 2024.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsé;biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz 1 532,2 | 1042,5 | 1042,5 |1042,5|1042,5 | 1042,5 | 11 957,2
gospodarstwa domowe
(dodaj/usu)

W ujeciu

dwze przedsibiorstwa

niepiengznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

zt



rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodajlusu)
Niemierzalne | (dodaj/usi)
(dodaj/usu)
Dodatkowe informacje| Przyjete zatazenia:
w tym wskazanie Na podstawie danych ze sprawdzdaeczowo-finansowych z zakresiwiadczeé
zrédet danych i rodzinnych z lat 2012 — 2013 do wyligzprzyjeto, ze liczbaswiadczeniobiorcow, ktéra stracit

przyjetych do obliczé | prawo doswiadczenia pigignacyjnego wynosi 140 tys. 0séb i jest to wiétkaiezmienna dla

zatazen lat kolejnych.
Wysokd¢ zasitku — 520 zt.

odprowadzane w wysoko 27,52% od podstawy, ktprstanowi wysokét swiadczenia czyli
520 zl optacana jest w przypadku 57,1Z¥%iadczeniobiorcéw. Sktadka na ubezpiecze
zdrowotne w wysokai 9% podstawy, optacana jest w przypadku 36,4@4adczeniobiorcow.

Jednoczmie w zwhzku ze zwolnieniem o0sOb uprawnionych do zasitku dfaekuna

przektadé si¢ bedzie na wzrost dochodéw gospodarstw domowych anin5zt w 2014 r.
i 2,9 min zt rocznie w latach 2015-2024.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowhzkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegsobchzenia poza bezwzgiinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdoconej L] ni_e
tabeli zgodnéci). X nie dotyczy
| zmniejszenie liczby dokumentdw ] zwickszenie liczby dokumentdw
[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur *
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia § przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
* przewidywany wzrost liczby procedumwynikajacy ze konicznéci wydania 140 000 decyzji w sprawie przyznania pra

do zasitku dla opiekunéw oraz konieczoioprzeprowadzenia okresowej weryfikacji faktu spoavania opieki.

9. Woptyw na rynek pracy

brak

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana regulacja okta m.in. zakres i szczegdtowe warunki ustalaniazypnawania zasitkbw osobor
ktorym prawo doswiadczenia piglgnacyjnego wygasto z mocy prawa nha podstawie pspepiustawy nowelizgpej
oraz kwestie intertemporalne z tym zmane.

Zasitki dla opiekundw, przyznawane na podstawagghtu przystugiwé beda w wysokdci 520 zt miesicznie, zal
okresy po dniu 30 czerwca 2013 r., w ktérych osspetnia warunki do otrzymankwviadczenia piglgnacyjnego nég
podstawie przepisOw ustawy swiadczeniach rodzinnych oboaziujacych w dniu 31 grudnia 2012 r. i nie mig
ustalonego prawa do specjalnego zasitku ofiekego lukdwiadczenia piglgnacyjnego.

Ustawa wchodzi wycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zz opfaty za abonament radiowo-telewizyjny (przyozehiu ze 10% gospodarstw opfaca
abonament), przewiduje ¢sizmniejszenie obgken dla swiadczeniobiorcéw, co w efekcie

a

Na podstawie danych z 2012 r. ustalamosktadki na ubezpieczenie emerytalno- rentpwe

nie

wa

\
ita




12. W jaki spos6b i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

- miernik — liczba os6b pobietgjych zasitek dla opiekundw,

- wartas¢ miernika — 140 000 osob,

- termin ewaluacji — do Kma kwartatu przypadgiego po pierwszym petnym roku bedowym, w ktorym obovazywata
ustawa.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulaciji

0. Metryczka
W niniejszej czsci nalezy pod& podstawowe informacje na temat oceny skutkéw aagjul

- Nazwa projektu:
Prosz poda np. wstpny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislaggh.
- Ministerstwo wiodce i ministerstwa wspotpracige:

Prosz wskaz& organ odpowiedzialny za przygotowanie projektgpj&oordynagj oraz wdraenie (ministerstwo wiogte).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem praccej niz jednego ministerstwa, prasavskazé rowniez podmioty
wspotpracujce.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Minisbekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz wskaz#& osole, ktéra w ministerstwie wiagtym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej zaytoeyczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz poda kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktést mdpowiedzialna za opracowanie projektu (np.duigrika
komorki organizacyjnej) i ¢mizie w stanie odpowiedziena ewentualne pytania zgane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskze odpowiedrj osole.

- Data sporzdzenia:
Prosz poda dat przygotowania OSR.
- Zrédio:
Z rozwijanej listy prosg wybra zrodto, na podstawie ktérego przygotowywany jestigkp (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia m#&wa ustawy, inne).
- Nr w wykazie prac:
Prosz poda& numer z wkaciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz opis& istoke problemu (np. zawodié rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysdkiszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziataléd gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (ryt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajcy komfort i diugi czas podeg koleja, wystpujace obcizenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istoy problemu nie jest brak oldlenej regulacji - nowa regulacja m® by jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zgile wypetniona rubryka unidiwi zrozumienie problemu, ktdry ma byozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wygpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wietagadni# (np. ustawa deregubiga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) progopisa& najwazniejsze (najwgksze) problemy wymagage rozwijzania.
2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosz zwiezle opis& proponowane rozwzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwarmiltay jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mtwie konkretny, mierzalny i ok&ony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych fest
mozliwe powinien by zgodny z zasadSMART (prosty, mierzalny, ogjjalny, istotny, okrdony w czasie), np. ogjni¢cie
do 2020 r. wskanika upowszechnienia wychowania przedszkolnegoagmmiej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wietagadni# (np. ustawa dereguliga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) prosopisa& najwaniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prosz wskaz#é - tam gdzie to mdiwe - rozwizania w minimum 3 krajach 4rédfa informacji. Prosz wskazé kraje,
z ktérych rozwgzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wiedagadni@ (np. ustawa dereguhga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) prosavskaza informacje odnosgce sé do zagadnig najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt



Prosz wyszczegdlni jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne jlednostki nieposiadage osobowéci prawnej) §
objete projektem. Progzoszacowa ich liczbe (wraz z podanientrédia danych) oraz opiéacharakter oddziatywania
projektu na dangrupe.

Prosz dostosowa liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektuste wiersze progaisuryc.
Przyktadowe grupy: obywatele, §®, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emergsioby niepetnosprawne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsummwanie wynikéw konsultacji

Prosz pod& informacje o konsultacjach poprzedgajch przygotowanie projektu oraz wskézgaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, acgegolnéci uwzgkdniajac:
- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone koteje poprzedzage przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byty prowadzonektesultacje (w tym ekspertéw), w jaki sposob korkamiano st
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji m@rsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie padswanie
wynikow konsultacji,
- terminy planowanych konsultacji publicznych, podipi@ ktérymi kzdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowgkek zasigniecia opinii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora fisé&w publicznych proszuwzgkdni¢ aktualne wytyczne dotygze
zalazen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50awsgta finansach publicznych.

Jeli to mozliwe prosz wskazé skumulowane Kkoszty/oszgincici. Prognoz prosz przeprowadzi w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, wteéiach statych (np. ceny stale dla pierwszego rokegmpozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje zBay niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emeryaip maliwe

jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu prinjek

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opnaetta wtasnego, prosze przedstawi w formie zajcznika oraz
wskaza to opracowanie w pkt 13.

Prosz pamktac, ze projekcja wydatkéw i przychoddw obliczana jestpoanog NPV (wartGci biezacej netto) wzgidem
postugugc sie wskaznikami inflacji publikowanymi przez Ministra Finahs.

Prosz wskazé zrodla finansowania planowanych wydatkdw. Proszskazé rowniez wszystkie przyjte do obliczé
zalazenia izrédta danych.

Skutki prosz skalkulowa dla roku wejcia w zycie regulacji (0), a nagtnie w kolejnych latach jej obogdywania.
W kolumnietgcznieprosz wpisa& skumulowane skutki za okres 10 lat obgmyiwania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wietagadni# (np. ustawa deregubiga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) prosdokond analizy wptywu na SFP dla najar@ejszych zmian.

7. Woplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz oszacowé wptyw na konkurencyjni& gospodarki, przeddbiorczagici oraz na sytuagj rodziny. Skutki nalgy
przypis@& do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacjactzie oddzialywa na inne ni wymienione w formularzu podmioty prasodpowiednio
uzupeint formularz.

Prosz wskaz& wartas¢ finansows, z uwzgédnieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zmku z wegciem wzycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemdw informatycznych, zakapwych uradzeh), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepien¢znym prosz poda& wartasci najwazniejszych wskanikdéw, ktére ulegn zmianie (np. skrécenie czasu
wydania pozwolenia na budew 100 dni, wzrost wskaika upowszechnienia wychowania przedszkolnego putktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma natwosci podaniazadnych wartéci liczbowych (lub wplyw dotyczy tale zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowd) prosz odpowiednio opisaanaliz wptywu w pozycji: ,niemierzalne”.

Skutki prosz skalkulow& dla roku wejcia w zycie regulacji (0), a nagbnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej oboyzywania.
W kolumnietgcznieprosz wpisa& skumulowane skutki za okres 10 lat obgywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje z8ay niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emeryaip maliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu prinjek

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wiedagadnig (np. ustawa deregulga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) prosdokond analizy wptywu dla najwaniejszych zmian.

Prosz dostosowailos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektusteé wiersze progsaisurné.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obownzkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu



10.

11.

Obcigzenia regulacyjne natg rozumi€ jako wszystkie czynrigi, ktére musz wykona podmioty (adresaci regulaciji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepiséw.

Przykladem takich obgien s3 m.in. obowigzki informacyjne (Ol). Ol polega na dostarczanib fporzechowywaniu przez
podmioty zobowjzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywgest w oparciu 0 przepisy ustawy. Dany przepis
naktada Ol, jeeli podmiot realizujcy obowhzek musi wykoné& szereg czynriei administracyjnych. Przepis riama uzna
za Ol w przypadku gdy jego wykonaniedzie zwihzane z wykonaniem jednej lub ¢gej czynnéci skltadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotygzej wykonywania konkretnego obaaku informacyjnego (w tym bigce sledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadangelmych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonahja O

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypetnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkg

9) kontrola i sprawdzanie popraw§u,

10) kopiowanie/sporgzanie dokumentaciji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informaciji.

Prosz:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany afieh regulacyjnych, zaznacéyole ,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywagych na obeizenia regulacyjne odpowiednio zaznacigh zwickszenie
lub zmniejszenie,

- wskazd, czy wprowadzaneobchzenia poza bezwzglinie wymaganymi przez UE,

- wskaz&, czy dane obgienia § przystosowane do ich ewentualnej elektronizacptyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obgienia wplywaj na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznjob na podmioty
prywatne — przedabiorcy, obywatele).

W komentarzu progzo zwiczte opisanie zakresu zmian dotycych obcizen regulacyjnych.

Wptyw na rynek pracy

Prosz opisa, czy i w jaki spos6b projektowana regulacjaze@spowodowa zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskakéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikagjapownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wietagadni# (np. ustawa dereguliga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) proszlokona analizy wptywu dla najwaniejszych zmian.

Wplyw na pozostate obszary

Prosz zaznacz§ pola - zakres oddziatywania projektu na obszagyvgimienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obSwar
prosz dokon& analizy wplywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,informatyzéqgjrosz w szczegélnéci rozwazy¢ nastpujace kwestie:

» Czy projekt spelnia wymagania interoperacypiqzdolngé¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dogpu wytkownikéw do ustugwiadczonych w tych sieciach)?

+ Czy projekt spelnia wymogi neutrake technologicznej, wielegyczndci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, odlyrdanych osobowych?

Jezeli projekt lpdzie miat wptyw na inne niwymienione w pkt 10 obszary prgszaznaczy ,inne” oraz je wymierni. Prosg
réwniez omowic wptyw, jaki kedzie miata projektowana regulacja na wymienionezabs

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wietagadni# (np. ustawa deregubiga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) prosdokond analizy wptywu dla najwaniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosz opis& kiedy planuje s rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 ($e&g przepisdOw wzycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstato wdraenia instrumentdw do jego rozania). Prosz przedstawd
harmonogram wdt@nia dziatlda wykonania aktu prawnego (np. gdy rozmjwanym problemem jest zykiszona
zachorowalng, to dziataniami bda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikdw, zakugatku - urzdzen, przeprowadzenie
szczepi@, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczighy zagadnig (np. ustawa dereguhiga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej) prosopisa planowane wykonanie dla najivaejszych zmian.



12.

13.

W jaki sposéb i kiedy nashpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostarg zastosowane?

Prosz opisd&, kiedy i w jaki sposéb dulzie mierzone osgniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasiegpagirzeghd
kosztéw i korzyci projektowanych oddziatywia Prosz rOwniez wskazé& mierniki, ktére pozwal okreili¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosztez poda informacg dotyczca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSRest), jeeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje gizedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wiedagadnig (np. ustawa dereguliga zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialaln&i gospodarczej) progzopis& sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dlignvaaniejszych
zmian.

Jeili specyfika danego projektu uniemisvia zastosowanie miernikow lubz@iezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosto opisa.

Zalaczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy, itp.)

Prosz wymieni dodatkowe dokumenty, ktore stangwiahczniki do projektu i formularza. Zsdzanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



